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Llamado a lista.
R ) 11

Lectma y ‘aprobacién de las Actas ntimeros 28 y 29 correspondien-

_ies a'las sesiones ordinarias de los dias miércoles 28 de octubre y

martes 3 de novierabre, publicadas en la Gaceta mimero ... del
presente afo.

- II1

Citacién a los sefiores Ministros del Despacho
y altos <funcionarios del Estado.
Se fioy Mmlstro de” Desarrollo Econémico, doctor Luis Alberto
Moreno Mejia.

"‘Cltanteq honorables Senadores Everth Bustamante y Anibal Pa-
}ac10 Tamayo

CUESTIONARIO:
1. «Explicar cudl ha sido el desarrolio del programa de vivienda del Gobierno
" y-si se vienen cumpliendo las metas establecidas por el mismo, para el pe-
riodo 1991-1994,
'Z.- En desarrollo de la Ley 9 de 1989, qué resultados se han obtenido y qué
acciones ha adelantado el Gobierno en los siguientes aspectos:

a) Elaboracién y aprobacién de los planes de desarrelloc municipal con la
especificacién de los usos del suelo.

_b) Constituqié_n de los fondos municipales de vivienda.
¢) Constitucién de los Bancos de tierra.

;d_).L_egalizacién de titulos para vivienda de interés social en barrios sub-
. hormales. )

-€) Enajenacién o expropiacion de inmuebles con destino a la constlucclon
de vivienda de interés social,

8. Cual ha sido €l resultado obtenido en el programa de subsidio de Viviends
de interés social en cuanto a:
a) Subsidios adjudicados.

b) Subsidios desembolsados o cobrados. _
¢) Nuevas viviendas construidas como resultado del programa. =

4. ¢Cual ha sido el manejo y utilizacion de los recursos del presupvesto na-
cional destinados al programa.

5. Explicar los costos operativos del progtama en cuanto a gastos de funcie-
namiento del INURBE en el periodo equlvalente al desarrollo del mlsm

" 6. cual ha sido la receptividad del sector financiero del pais a.la part1c1pa- .

cién dentro del programa -de subsidios para con la financiacién de progra-
mas asociativos. o o

7. De quién es la responsabilidad en la édjudicacién equivocada de _'Su;bsi,dios
£n el sistema asociativo v qué medidas se han adoptado para su solucion,.

N

Proposiciéon nimero 62

El debate a que hace referencia la proposicién numero 62" con el

seflor Ministro de Desarrollo Econdmico. se llevari a cabo en Ia
sesién el dia miéreoles 4 de noviembre del presente afo.

Y

Proyvectos de ley para segundo debate.

Proyecto de ley nimero 101 de 1992 Senado, “por la cual se dictan
las normas generales y se sefialan en ellas los objetivos y criterios
a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para regular las
actividades financiera, bursitil y aseguradora y cualquier otra re-
lacionada como el manejo, aprovechamiento e inversién- de recur-
sos captados del piiblico y se dictan otras disposiciones”. Ponentes
para segundo debate honorables Senadores, Luis Fernando Lon-
dofio Capurro, Victor Rendn Barco. ¥ Pedro Bonett Locarno. Ponen-
cia para primer debate, pubhcada en la.Gaceta nimero 109 de 1992.
Proyecto publicade en la Gaceta ntimero 25 de 1992. Autor doctor

- Héctor José Cadena Clavijo, Viceniinistro de Hacienda y Crédite
Publico, encargado de las funcmnes del Degpacho del Ministro de

Hacienda y Crédito Ptiblico. Pro yecto originario del honorable
Senado.

Proyecto de ley niimero 110 de 1992 Senado, “por la cual se reorga-
niza la Comisién Asesora de Relaciones Exteriores y se reglamenta
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el articulo 225 de la Constitucién Politica de Colombia”. Ponente

para segundo debate, honorable Senador Enrique Gémez Hurtado.
Poneneia para segundo debate publicada en la Gaceta nttmero 109

de 1992. Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta ni-

mero 109 de 1992. Proyecto publicado en la Gaceta niimero 37 de

El Presidente,

1992. Autor: honorable Se“ador Gabriel Melo Guevara. Orlgmarlo :

del honorable Senado.

Y

N

VI

Lo que propongan los honorables Senadores, los sefiores Ministros
del Despacho y altos funcionarios del Estado.

JOSE BLACKBURN C.

El Primer Vicepresidente,

ALVARO PAVA CAMELO

El Segundo Vicepresidente,

El Secretario General,

Negocios sustanciadoes por la Presidencia.

JAIME VARGAS SUAREZ

PEDRO PUMAREJO VEGA

PONENCIAS

FONENCIAPARASSEGUNDO DEBATE .
al éfévééi’& de ley niémero 154 de 1992, “por
medio de Ia cual se aprueba el ‘Protocols de
Montreal, relativo a las sustancias agotadoras

de Tz capg-~de..ozenv’, suscrito en Montreal el

16 de septiembre de 1987, con sus enmiendas

adoptadas -en Londres e1°29 de-junio~de 1990 -

y en Nairobi el 21 de junie de 19917,
Seficr Présidente del Senado de la Republica

Honorables Senadores:

He recibido el encargo del sefior Presidente
de 1a Comision Segunda del Senado, de rendir
ponencia para segundo debate, al Proyecto de
ley numeto 154 de 1992, por.la-c¢ual.se aprusba

el “Protocolo de Montreal relativo a las sus-

tancias agotadoras de la capa de ozono”.

E1 proyecto fue presentado por la séfiora
Viceministra de Relaciones-Exteriores encar-
gada de las funciones del Despacho de la
Ministra, doctora Wilma Zafra “Turbay, a la
Secretaria, General del Senado el dia.28 de
sepmemble de 1992.

"En mi calidad ‘de ponente para el segundo
debate, considero que por la importancia del
tema, debo hacer unha-exposicion .de motivos,
amplia, para informacion de los honorables
Senagores.-

Ej Protocolo de Montreal desarrolla los
principios y normas contenidas-en -el Convenio
de Viena-de 1985 para: la proteceion.dela-capa
de ozono, el cual fue aprobado por el Con-
greso Nacional mediante 1a Ley 30 de 1990.

Las medidas acordadas multilateralmente
se grientan hacia la adopcién, antes del afio
2000, de severas disposiciones para identificar
y ehmmar las sustaneias y.actividades gene-
raderas.del problema,.y:controlar-el.dafio-a la
tenue pelicula (capazde:0zonp), que Nos puo-

- tege de los mortiferos rayos ultravioleta. De

por medio esta no sélo la salud humana, sino
eventualmente la supervivencia de numerosas

-especies de fauna y flora. Bs asi como el Pro-

tocolo en su forma- enmendada sefiala_que. a
partir del 19 de enero del afio 2000 el nivel
de consumo de clorofluorscarbonos y halones
no excedera a_cero, excepto en caso de nece-
sidades domésticas,. cuyo consumo podra ser
un 159 del nivel-de-consumo de 1986.

Laos resultados y conclusicnes de las investi-
gaciones cientificas sobre el czono realizadas
en Tos ultimos afies han -cemprobado gue
existe una reduccion real de la-capa de.ozono
debido,-en parte, al aumento de 1os:cloroflyo-
rocarbonos y halones .en la estratosfera,-en
razon _a la. produccion generalizada de_guimi-
cos, en especial los compuestos de azufre,
bromo ¥ cloro, fabricados por el -hombre.

-El adelgazamiento.de la capa..de ozono, es
real, no s6lo en la Antartida sino. en -buena
parte de los Hemisferios Norte y Sur y.hasta
en regiones consideradas hasta hace poco, al
margen del problema como las zonas inter-
tropicales.

1 Los efectos sobre -la- salud- humana -por-1a

-exposicion-repetida-a-ics rayos-ultravioletas-se

mide en largos_periodos derﬂt'iergpo,?pero,pu.ede
acelerarse-debido al sumento -de 1a ‘velocidad

de agotamiento de la capa de ozono. Si bien
:ya,es demasiado tarde para prevenir:el dafio,
_las proyecciones son ain mas preocupantes_

en la medida qué demore _la_eliminacion_de
sustancias causantes del problema y su sus-
titucion por materiales y teenologias alter-
nativas.

El ozono, gas vital para el mantenimiento
de la vida, es una forma de oxigeno com-

puesto de moléculas con tres 4tomos. Esta es-

tructura simple permite la absorcion de la
radiacion ultravioleta del sol, -evitando .sus
efectos sobre la salud humana en la forma
de cata1atas, ceguera, cancer de la piel y
pérdida de defensas inmunolégicas.

En las plantas y animales, las consecuenciag
de las radiaciones ultravioletas son igual-
mente alarmantes, en cuanto interfieren el
proceso de fotosintesis reduciendo la produc-

tividad de las cosechas; afectan igualmente

el crecimiento del fitoplancton y eliminan el
krill, amenazando las cadenas alimenticias y
la seguridad alimentaria del planeta.

Las sustancias que agotan la capa.de.ozono
provienen esencialmente del uso industrial de
los clorofluorocarbonados (freomnes), en la
produccion -de neveras, refrigeradores, aires

-acendicionados,: empaques y aislamientos de

espuma, cojineria, tapetes de fieltro, aerosoles
de distintos usos, productos para limpieza de
computadores, algunos equipos de contrain-
cendio, algunas sustancias para limpiar me-
tales y otros productos industriales de buena
acogida en el mercado nacional e 1nterna-

_cional.

-En los paises industrializados se ha iniciado

una importante ofensiva para-cumplir con.los
compromisos del Protocclo de Montreal y sus-
tituir y eliminar las sustancias destructoras

de la capa de ozono. Este es el caso de algunas

de las méas importantes empresas en el campo

.de la produccién de quimicos, telecomunica-

ciones, automoviles, productos- electréonicos,
para citar algunas. ° :

Los -paises en .desarrollo, especialmente
aquellos con una politica de apertura eco-

nomica y crecimiento de los-mercados-dnger— -

nos, encaran el reto de adecuar sus industrias
a los requerimientos del Protocolo de Mon-
treal. Ante las dificultades financieras-y-tec-
nologicas derivadas de la fransiciéon hacia

© .sustancias ambientalmente amistosas, el Pro-
tocolo cuenta con un fondo financiero y -

clausulas para garantizar un trato preferen-

-clal en la transferencia de tecnologia, que
: faciliten los prccesos de reconversion mdus- ’

trial, en estos paiseés.
Los plazos para que Colombia: entre lazser

pais miembro del Protocolo de Montreal, prac-

ticamente se han terminado rapidamente. A

pesar de haber tenido tiempo-desde-1986 para-

hacerse participe de las exigencias y benefi-

cios del Protocolo, Colombia no loc ha hecho
“fundamentalmente, por la descoordinacion
que existe enfre las diversas entidades del
Estado, Inderena, Ministerio de Desarrollo,

~ Himat, Mlmst;erlo de Relaciones _,Exterlore,s,

ete. Esto demuestra-la necesidad urgente para
que el Congreso de, la .Republica apruebe la

. creacion -del-Ministerioc -del -Medio ~Ambiente
cuyo proyecte de ley, se encuentra haciendo
el tramite respectivo.

De acuerdo con lo estipulado en el Protoco-
lo, se puede observar, gue si tres meses antes
del 19 de enero de 1993, Colombia no ha
depcsitado el instrumento de ingreso al Pro-
tocolo en Naciones Unidas, a partir de tal
fecha; no podra adquirir nninguna sustancia

“.clorefluorocarbonada (frevnes), tecnologias

relacionadas o sustitutos temporales, ni tendra
bosibilidad de exportar bienes que contengan
estos productos (sustancias controladas), a
paises cignatarios del Protocolo. Tampoco
tendra acceso a los fondos internacionales
dedicados a apoyar el proceso de transfor-
macion teenologica, que implica el cambio de
uso de tales-sustancias. .
Agotados esos insumos industriales en Co-
- lombia, todavia esenciales para la fabricacion
(de los aislamientos térmicos -de los-refrigera-
dores, y para el soplado de espumas sintéticas;
la situacidon descrita simplemente conducira
a la paralisis total de esos sectores industria-
les. En menor proporcion, si bien no menos
imporiante, se afectara la fabricacion de cier-
tos calzados, trabajos que impliquen procesos

. de desengrase, uso._de fungicidas -gaseosos y

de solventes para limpieza de parfes electro-
-nieas e, incluso,-la: construceion de extintores
a base de halones, entre otras actividades.

JPara. tener una -idea- de la magnitud del
problema, la produccién en Colombia. €l-cam-
po .de_ la refrigeracion, en 1992, .incluira de
3007000 a '350.000 mneveras y alrededor de
60.000 refrigeradores diversos, fabricados en
pequefias 1ndust11as mtenswas en mano de
obra.

El espiritu y la letra de la nueva Constitu-

- ¢ign Politica deColombia, plantea-numerosos-

.articulos dirigidos-a Jla-conservacion «del. me-
dio ambiente y la reversién de.los_prgcesos.de
deterioro de los reeursos naturales, contribu-_
~yenido asi a la solucién de:los preblemas glo-'
.bales. que-enfrenta la comunidad .internacio-
nal. En efecto, ya nadie puede dudar de la
-interrelacion entre los fenomenos de degra-
dacién ampiental de origen local, regional y
mundlal con las .acciones necesarias para
cotrarrestarlos rio s6lo con medidas de carac-
ter gubernamental sino -de- la sociedad en su
.conjunto.

Problematicas como el cambio climatico, el
agotamiento de la capa de oczono, la extm—
acidén masiva:de las.especies, la contaminacion
de los océanos y la.destruccion masiva de los
bosques no pueden ser tratadas aisladamente..
-y- requieren ‘del concurso de todos los paises,
grupos sociales y -regiones del planeta.
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Se han reunido suficientes pruebas en torno

a Jos’ efectds negativos de un 'modelo de indus- -

trializacion depredador y contaminador que °
nécesita una profundsa reorientacién en cuan-
to a' la- manera-

susteritan la vida.

La dctividad prodictiva del pais, debe a sii -
vez-iniciar un procéso de ajuste a las nuevas
circunstancias y* metas colectivas de creci- -
miento econdémico y proteccion ambiental.
Se trata de una adecuacion urgenté de 1a
industria: nacicnal -a’ una- demanda- interna-

cional de bienes y- servicios, cada vez mas -
sensible a los-problemas sociales derivados de :
la.degradacidon-ambiental y por lo tanto, favo--:

rable a las medidas de control de sustancias,
procesos y tecnologias que destruyen el medio -
ambiente.

Pero 1a responsablhdad
Colonibia, no termina con -la aprobacién del .
Protocolo de Montreal por parte del Congreso
Nacional.

Es necesario comenzar 1nmed1atamente un
programe dé curnpiifniento del Protocolo, con-

ceftadd: entre' el Gobiérno y el sector'indus- -

trial. ) _
‘Por ello serd irdi¥pensablé- contdr con los -

instriimerites juridicos; fihancieros(que-~ PeF~ . :
mitany laz réconvelsion” industrial donde’ ésta; -

sed: posibla of 1as racibivalizacion dér consumo
de l1asssustaieias: conﬁroladas) una eviliaeion -
de costos vy unos meéanismos de! seguimiento: -
Adicionalmente es de vital importancia-rea-
lizar una campafia d& inforrmacion, educacn‘Jn
y propaganda; tante-sobre-los” efectos ToGivVEs

del- uso de-las sustancias controladas (cloro- .

fluorocarbones™y -halones)  por” eli*Protocoels,
comoslas~medidas que-se-disefien: para: contros
larlas. -

Al consaderar el-Protocolo de Montreal sobre- :

las medidas-que se-deben: tomar paras conser- °

var la- capa- de ozono debemos mirar el -pro=
blema de la bi6sfera en su conjuntery:dentre.
del contexto de las relaciones Norte-Sur. En
efecto, lo caracteristico dé nuestra’ épdca glo-
bal consiste en nue toda alteracién. de la

biGstersy cualqulera que sea su.causa;: constltu- -

ye un~ pelierc. para el bienestar, poo.rlarnos
décir para la misma subsistencia fisica. de la

humanidad’ entera. Por 10 tanto es unh deber -
deé " quienes conocen” situaciones partlculares -

que afecta a la bidsferd exponer tahto la es-
tructura de estos peligros como-larresponsd-
bilidad que incumbe a los que tienen- posi-
bilidades~de’ evitaf que' télés Hechos ogurran.

Incluyendo; naturdlmente) a quienes se han - '

beneficiado de actividades humanas que lle~
vanr a-~ld destrucéion del equilibrio que man-
tienera-la bidsferaien el estado en- que’ es-uhas

garantia para el bienestar de los seres humas-

nos, y -de-la- bicdiversidad -que- sustenta- nules-
tro sistéma de vida. i

Desde gue se instaurd en los paises de Occ1-
dente el.sistema de libre mercado,-se -han
planteado situationes; sobre” como’ €54 econG-
mia de mercado debe incorporar a su efecto
Sobre’ el-bienestar de ias gentes, tanto en el
aspécto’ sgeidl, como €l aspecto ecolagico.

Nos-corresponde” anotar de gue en los tlti-
mes-afios ya-se ha-reconocido la necesidad
de incluir en el costo de un prodicto, su as-
pecto ecologico. O sea, que quien consume un
cigarrillo, o produce determinados articulos
contaminadores, debe incluir en el costo de
ese producto para el consumidor su dimension
ecoldgica. Requerimos entonces una-contabi-
lidad ecolégica de caracter global, la cual nos
ha de permitir gue lo que se produce en cual-
quier parte del planeta —sea un objetivo, un
proceso o un servicio tiene también un as-
pecto ecoldgico, cuye precio debe ser cubierto
por el consumidor-—. Si no se hace asi, va a
destruirse el equilibrio de la bidsfera y por lo
tanto la posibilidad misma de la supervivencia
de nuestra civilizacion.

El sistema de economia de mercado debe
incorporar ademas del costo social el costo
ecologico de eonsumir- servicios-u objetos.
Apliquemos este mismo principio al problema

[ como” se ha concebido el
medio ambienté y-los recursos naturalés que

- brio ecologico?
‘para subsistir tumba’ los-bosques y destruye-
su fauna y la flora, con el fin‘de poder sem» |

el compromiso de -

dé 19s-bosques tropicales, en los cuales Colom-
big y los demasas paises’en la cuenca amazoni-
ca, tieneén una importante posicién estraté-
gica.

‘En este caso, lo que estd ocurriendo es que
por causa de la estructura de la economia

Noérte-Sur, las personas de-los paises del area

amazodnica se ven obligados a ir a estas .zonas
a, buscal- unas precaria existéncia que les per-
mitarescasamente subsistir. No estamos refi-

riéndonos arlas tribus indigenas locales: que .
" desde -mile§ de-afios han' logrado vivir en' 1a

selva y usar sus recursos-sin alterar su equili-
Nos: referimios al colono que

brar algo o de tener unos animales que le
permitan dar- de' comier de un-dia’ para otro
a su familia. La pregunta estda, en quién es
el responsable “de- que-se- esté -destruvendor el

bosque tropical- a- una velocidad. que  augura:

de -una- manera- siniestra. que en’ el curso de

dos generaciones-ya no-habra mas selva ama=- -

zbénica si contmua su destruccion al ritmo: que- .

lleva.

Con la desa,parlclon de 18 capa dé ozono,
que ocurre- tambien -al destruir los- bosques
troplcales 564 porgue sé incéndian las selvas.

quése hiah dértibadd, sea porque se establécen

e

act1v1dades qué ayudan~a destruir el equilibrio
que mgnténis el oZono-en la atinosfera, €l as-
PECto; econdmico es muy sencillo:

befteficia de dié €I cufé o el bahano, 1 otros

productos tropicales, téngan un precio que no ’

cubre el’ fietor ecoldvgico? La‘resplesta es ob- .

{Quién se .

vid: Losconsumidorss de los paises del Norte. -

Eso implica efr sany 16gica que los precios a
que sé han estadd corisumiéndd los prodiucétos

tropicalés-en10s ltinmos cien afios, estan’ sien- -
do subsidiados por 14 econoriiid del planetd en -

bemeficior de eSad naciones corisumidorss.- Sin

emibargv; s& nosqhiere Hacer a los productores *

de'caféodethanano; o de'productos similares;
responsables<de’ladestriiceion de los bosques
tropicales” y de ldar altefacmn dét la biodiver-
sidadv -

‘Conviene- por: 16 tanto; que al aprobar Co-
lomibiar el PYotoeold de- Mofitredl para preser-
var la capa de ozono, llame la atencion a 1oz
paises® dé€l Norfe~sobre-losw ottd§ factores' gue
la~amenazan y glierno.estan contemplados en
el Protocolo. Estéres’ el setitido de ver, que el
costo de*las materias prinigs o' productos que
censumen lospaisés-del Norte y que son origi-
narios~ del'’ Sur;, no incluyen ni el aspecto
social ni- el ecoldgico; enr su precio.

¢De quién es entonces la responsabilidad? -

Ta- responsabilidad-no -est&” ef: 1os' colonos

que estan-tumbando larselvar para poder 'subs<
sistir; la~ responsabilidadr éstd en el sistens

economico que no les-permite’ otra: forma: de

subsistencia:. Mientras-se-mantenga el actual -
s1stema- de intercambio: comercial, de Norte y .
Sur, se continuara destruyendo:-10s* recursos™.
naturales- de- estas- selvas: Por le tanto, st el

Protocolo de- Montreal : sirve patra eliminar

factores- que- destruyen la: capa® de ozonoy

buend es que-se piense ern convocar ung-reu-
nién intérhacional pa1a~ analizar-y- modificar
los factores de 1ntercamb10 éconémico que

estan llevando a la destruccion de los bosques
tropicales. No se trata de que haya ayuda de
caridad, ni que ios pajses del Norte muestren
sus -sentimientos de solidaridad con los paises
pobres. Se trata de que tomen en considera-
cion de que su propia subsistencia estd siendo
amenazada por la avaricia y la falta de con-
tabilidad ecoldgica en los precios aue pagan
por la adquisicion de bienes y servicios que
provienen de los paises del Sur. Bueno seria
que miraran hacia el Mediterraneo o hacia

Jos Alpes en su proceso de deterioro ambiental

bara ver en carne propia lo que ocurre cuando
no se cobra el componente ecologico al con-
sumir un preducto o un servicio. Los paises
del Sur, estd bien que hagan esta advertencia,
para que mahana, cuando se vea la inciden-
cia de la destruccion de los bosques tropicales,
sobre la capa de ozono, no vengan a inculpar-

nos a nosotros de un proceso qie dépende de!

los terminos de intereambio econdmico. mun--

dial, controladds por los paises dél Norte.
-Hon(‘)rables S'en‘adores por' las‘ anteriore‘s‘i

bar la 31gu1ente proposmlon: ] .

‘Dése segundo debate al Proyecto de ley por
niedio de la- cual se- aprueba el “Protocoie de
Montreal relativo- a las sustancias agotadoras :
dé‘'la capa-de-ozeno?, suscrité en Moéntresliel”
167dé septicmibre de 1987, comw sus enmiendas -

. adoptadas en Londres-el' 29 de- junio de L9902

v en Nairobi ‘el 21" de junio- de- 1994,

Gustavo -Gdlvis: Héfnandeézy:
Senador. dé la; Républicas

EY Presmente Comision Segunda;
HUMBERTO PELAEZ GUTIERREZ

£l Secretamo Gencral Comisién Segunda,
< - Juan Antonio-Barrero ‘Cuerve.-

Santafé de Bogota, D. C., octubre 20 de 1992

PONENCIAPARAPRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nitmero 37.de:1992.CAmaras

y 108..de- 1992~ Senado, “por'medio -de - la eual

la- Nacion- rinde- honores-a- 1a- memoria - del-
Presidente: Alberto-Lleras- Camargo®.

Honorables Senadores: !

Al presentar ponencia-para,- pmmer debate.’
en-el Senado de-la Republica; det proyecio-det
ley-por:medio- de la cual-la -Nacién- rinde ho--
nores a la memoria del Presidente Alberto.-
Lleras- Camarge; considero--necesario” separar
estd presentacion en dos aspectos: el primero
de ellos- relacionado- con:-la. justificacion, la--
cual- es; por-demas; tan- evidente-'que s6lo-re=-
presenta mi aporte personal al reconocimien~-
to de-la. vida y obra. de Albertor-Lleras. El-
segundo aspecto tiene ‘que ver con-el proyecto -
mismo, el cual amerita:—a-~mi juicio=— aligzu=-
nas modlflcacmnes en-su-forma-y-en-las pro=--
puestas de honores

De Ia justificacién.

.Si. de exaltar la memoria: del Presids snter
Alberto Lleras Camargo-se trata, o-de- aducir
motivos adicionales a la feliz idea- de rendir:-
postumos henores a tan. egregia. figura de
nuestra- nacionalidad, poco podrla anadir a-
1o ya presentado por los-honorables Represen- -
tantes, Alfénso Uribe Badilloe en lar exposicion.-
d& motivos dél proyecto deé- léy, y Armando..
Pémarico Ramos- en 1as ponencias para jpri-
mero ¥ segundo débates. ante la Comisiém Se-
gunda. y la sesion pleﬁarlav de la Camars de
Representantes.

Es,:sin -duday; Atberte Iileras uno de 165 pro= -
hombres de la vida nacional en el pre@eﬁ:tési
siglo,’ poseedor” d&¢ condicidbnes™ humanas -de
excepceion, que -aplicds sire reservas al servitios
del .pais y, sobre-todo, a 14 'superacion’ decuna..
de. las' épocas-m4§ tornreritosas~ der nviestra:
historia. ,

Sus caracteristicas de lider nato y de bri-
llante estadista, le permitieron -en los z.fios
50, no solamente recoger con tacto los maltre-
chos hilos de nuestra tradicion democritica,
para reconstruir el tejido de los intereses
sociales, econémicos y politicos  de los colom-
bianos; sino que logré convocar en torno 2 su
nombre, & su personalidad y a sus ejecutcrias,
la voluntad nacional que lo eligié en 1958,
aun por encima del sectario fervor partic rsta.
de aquel entonces, como el primer Presidsnte

~del régimen’ compartido que adoptd el pais

bajo su inspiracién, conocido como el Frente
Nacional.

Quizas la historia no ha culminado atiu el
balance definitivo de las bondades, inccnve-
nientes y.deformaciones posteriores del Fren-
te Nacional. Pero resulta claro que, en su
momento, el proceso gestado en Benidorn y
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Sitges, y fortalecido durante la Presidencia
de Lleras Camargo, represento la alternati-
va para el pais a lo que hubiera sido un
tortuoso camino de regimenes de “facto” como
los que, de hecho, hicieron carrera en nues-
tro continente durante los ultimos cuarenta
afios.

Logré Lleras Camargo la institucionaliza-

cion del pais, después de un periodo —afortu-
nadamente breve—, de oscurantismo, € incer-
tidumbre nacional. Logréo 1gua1mente Sentar
so6lidas bases para la convivencia de las colec-
tividades, e inici6 €l proceso de erradicacion
_de 1a violencia politica en las areas rurales.

Fueron estas las bases de su programa de
- gobierno y los frutos concretos de su segundo
periodo presidencial.

No se puede, al intentar una semblanza de
Alberto Ileras Camargo, desconocer la di-
. mension internacional de sus condiciones de

estadista, no sélo en el ejercicio de la Pre-
sidencia de la Republica,-sino a través de sus
ejecutorias para consolidar el proceso que
culminaria, bajo su liderazgo, en-el'nacimien-
to de Ia Organizacion de Estados Americanos,
OEA. Su papel en este trascendental empefio
_integracionista de las naciones. americanas,

enaltece aun mas su persona y es motivo de

© orgullo para el pais.

"Alberto Lleras, el periodista, ‘es igualmente
ejemplo de lo que representa una vocacion en
el oficio.enaltecedor de interpretar la reali-
dad nacional y hacerla llegar a la comunidad,
con sent1do critico, con' ecuanimidad y altura
y, sobre todo, con la impronta de un depurado
" estilo literatio, que nmierecié el reconocimiento
de la-Academia Colombiana de la Lengua, al
acogerlo como ‘uno-de sus miembros de nu-
mero. -

‘Fue Alberto Lleras un- colomb1ano exeep-~
cionalménte ‘dotado, es merto Pero fue igual-
mente,. modelo de supéracién -personal; la
persomfmaclon del autodidacta, del esforzado
luchador en el cultivo de los valores funda-
mentales del' ser humano, para proyectarlos
al ‘sefvicio de sus conciudad-ahos. "Por ello, su

figura debe ser exaltada como ejemplo para

los colombianos de todos los tiempos.
- Del proyecto de ley.

Las principales modificaciones que me pro-
pongo presentar al texto original del proyecto,
estan enmarcadas dentro de las siguientes
consideraciones:

— No conviene dar a la autopista conocida
como “del Norte”, el nombre de Alberto Lleras,
toda vez que el magnifico monumento que se
levanta en el sitio donde se inicia, la consagra,
de hecho a los héroes de la Independencia,
asi nunca se haya denominado como tal.

- — Se conserva la propuesta inicial de dar
su nombre a la Biblioteca Nacional, "adicio-
nandola. con la colocaciéon de -un busto al
frente de su sede en la c1udad de Santafé de
Bogota.

— La propuesta de los articulos 5° ¥ 60 del
proyecto, se reinen en una sola, para lograr
asi un compendio de la obra de Alberto Lleras
que incluye su produccion literaria, periodis-

- tica y sus principales intervenciones en el ex-

terior, en diferentes foros nacionales y en el
Congreso de la Republica.

— Dados los inconvenientes que aun sub-
sisten, alrededor de la interpretaciéon del ar-
ticulo 355 de la Constitucién Nacional, no se
considera pertinente la inclusién de las becas
de honor propuestas en los articulos 89; 99 y
10 del proyecto.

De acuerdo con las justificaciones iniciales,
y-cort las modificaciones presentadas en el
pliego respectivo, me permito proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 37 de 1992 Camara y numero 108 Se-
nado, “por medio de Ia cual la Nacion rinde
honores a la memoria del Presidente Alberto
Lleras Camargo”.

Pliego de modificacienes.

Al Proyecto de ley numero 37 de 1992 Ca-
mara y nimero 108 de 1992 Senado, “por me-
dio de la cual la Nacion rinde honores a la
memoria, del Presidente Alberto Lleras Ca-
margo”.

Articulo 19 Quedars asi:

-La. Republica de Colombia rinde honores y
exalta la memoria del Presidente Alberto Lile-
ras Camargo; insigne estadista, constructor
de la nacionalidad, artifice de la paz, simbolo
dé la convivencia ciudadana y gran luchador

por el fortalecimiento de la democracia en

América y en el mundo. .
A lo largo de su brillante trayectoria de ser-

vicio al pais, se constituyoé en figura politica "

de primer orden, desempefidndose como Re-
presentante a la Camara y Presidente de la
misma, Ministro de Estado y Presidente de la
Republica en dos ocasiones.

Sus condiciones de 11derazgo le perm1t1eron
cqnducn' nuevamente al pais por el sendero
de la democracia, tras luchar con altura y

. entereza contra los embates de la dictadura,

sentando las bases de un nuevo régimen poli-
tico —el Frente Nacional—, que posibilito la
canvivencia pacifica de las colectividades y
el reencuentro de la Nacién con sus valores
fundamentales.

Fue Alberto Lleras abanderado de la inte- -

gracion continental; y como Primer Secreta-
rio General de la Organizacion de Estados
Americanos, OEA, intervino con inteligencia
y fortuna en la solucién de los conflictos re-
gionales, y aun en la esfera mundial, cons-
tituyéndose en el estadlsta mas destacado de
la época.

Como periodista, se destaco por la defensa
de sus convicciones, pero igualmente, por la
ecuanimidad de quieri siempre las antepone
a los méas altos intereses de la nacionalidad.
Fue Director de los diarios “La Tarde”, “El
Liberal”, “El Independiente” y fundador de
la revista “Semana”, en lo que constituye un
aporte sin para al periodismo colombiano.

Como hombre, creyo, trabajoé y luché por
los mas nobles valores, dando ejemplo per-
manente de superacion, honestidad, morali-
dad y decencia personal y social.

Articulo 29 Quedara asi:

Como homenaje peremne a su memoria,
la, Nacion, por intermedio del Ministerio. de
Obras Publicas, construira en el parque conti=
guo a la Plaza de Armas del Palacio de Narifio,
una estatua de Alberto Lleras Camargo o un
monumento a su memoria, el cual sera encar-
gado a un escultor colombiano con base en
concurso de méritos que abrira el Instituto
Colombiano de Cultura para el efecto.

"Articulo 39 Quedara asi:

La Biblioteca Nacional llevara en adelante,
la denominacién ‘de ‘“Biblioteca Nacional Al-
berto Lleras Camargo”, y al frente de su sede,
la Nacidn, por intermedio del Ministerio de -
Obras Publicas, levantara un busto al insigne
republicano, el cual sera encargado a un es-
cultor- colombiano, con base en concurso de
méritos que abrira el Instituto Colomblano de
Cultura para el efecto.

Articulo 49 Quedars asi:

El Gobierno Nacional, por 1ntermed1o del
Instltuto Colombiano de Cultura, encargars '

a -historiadores de reconocida idoneidad; 1z - -
_elaboracion de una biografia donde se reco-:--
pilen las ideas, realizaciones y la trayectoria .= -

brillante de Alberto Lleras Camargo. El texto
de esta biografia se editard con destino 'a la
distribucion gratuita en los establecimientos: -
educativos de todo el territorio nacional. - .

"Articulo 5° Quedard asi:

“El Gobierno Nacional, por 1nterméd1o ""c’lé'f;' o

Instituto Colombiano de Culfura, y con la ¢o-
laboracién de las Bibliotecas, Nacional, Luis
Angel Arango y del Congreso de la Republica,

editara las obras completas de Alberto Lle— .

ras Camargo, sus ‘escritos per1od1stlcos h'd sus .
mdas importantes intervenciones en el extes -
rior, en diferentes foros nacionales:y en el

Congreso de la Republica. CTe

Articulo 6° Quedara asi:

‘Fl Ministerio -de Comunicaciones emitirs °
una serie de estampillas de diferentes deno-
minaciones, con la efigie de Alberto Lleras
Camargo los afios de su nacimiento y de su

muerte, y una leyenda que expresard: Sim-
bolo de la Democracia”.

. Articulo 79 Quedara asi:

Autorizase al Gobierno Nacional para que
incorpore las obras y proyectos contemplados
en la presente ley, a los planes y programas
de desarrollo econémico y social, y en los-ru-~ -

;c;)ros de gastos presupuestales correspondwn—
es

Articulo 89 Esta ley rige a partir de la febha.
de su promulgacion.

De los honorables Senadores:

José Blackburn
Senador ponente
para primer debate
Comision Segunda.
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CAMARA DE RE PRESENTANTES

ORDEN DEL DIA

para la sesion ordiﬁaria de hoy miércoles 4 de noviembre de 1992, a las 4:00 p. m.

I.
. Llamado a lista.
1T

Aprobacién del acta de la sesion anterior.

111
Cltaclones concretas para la fecha.

Procurador General de la Nacién, doctor Carlos Gustavo Arrleta V.

Proponentes: Honorables Representantes Maria del Socorro Bus- - -

tamante-de Lengua e Ivan Lozano Osorio.

Proposicion nimero 87
(votada y aprobada octubre’ 91 de 1992)

Citese al Procurador General de la Nac1on doctor Carlos Gustavo
Arrieta V., para .que en la sesién del dia 4 de noviembre se sirva

explicar a la- honomble Camala el s1gu1ente L ) e

CUESTIONARIO

1°. e,Qué proceso aplica la Procuraduria para‘r‘adela,nta.r las investigaciones

sobre enriquecimiento. ilicito?

29 ;En .qué momento procesal se le da oport;umdad al investigado de conocer
el expediente y cuando puede solicitar se le esauche en declaracmn libre -

.y espontanea?
3* ¢(Por qué e1 Derecho de Defensa se le mega. a algunos de los 1nvest1gados
_que conocen su procesc a través de la prensa y la -television?
4° ;Como cree la Procuraduria se le puede resarcir los dafios ¥y pe}-juicios

. morales causados por las noticias de los medios, cuando los investigados

. después de ser oidos, se les deba declarar su inocencia? :
59 ¢Por qué razén la Procuraduria’ no contesté en los 10 dias de término,

cuales procesos debian ser objeto de reserva de la investigacion, provoca.ndo‘

asi el reconocimiento al dereche de tutela que debié aceptar después?
6° ;Con qué criterio se eligieron entre 850 investigados los 64 cuyos nombres
se dieron a conocer.en'-el .dia de ayer?
%° ¢Considera usted, sefior Procurador, que los sistemas utilizados por la depen-
dencia a su cargo son la mejor manera de responder por la integridad de
. los ciudadanos que ha sido puesta a su cuidado? §Su misidn.es acusar
© inccentes para lograr la audiencia que no puede conseguir con sus cons-
tantes conceptos erroneos?
Proposicion presentada por los honorables Representantes Maria del Socorro
ﬁustamante de Lengua e Ivain Lozano Osorio.

R 0 Presidenté,

" El Secretario General,’

Iv
Lectura de los asuntos o negoams sustanciados por la PreSIdencna
y la Mesa Directiva,

A%
. " Proyectos de ley para segundo debate.

Proyecto de ley nimero 41 Semado, 67 Cimara de 1992, “por la
cual se dictan algunas disposiciones -gobre la profesién de bae-
teriélogo”. Autor, honorable Senador Gustavo Dajer Chadid. Pe-

nencia para primero y ‘segundo debates y .pliego de modificaciones

" presentada por los honorables Representantes Fredy Sanchez Ar-
. teaga y Guillermo Chavez Cristancho, publicada en la.Gaceta del

Congreso numero 136 de 1992,

~ Proyecto de ley ntmero .57 -de 1992 Cémara, “por medio de-la cual-

se.ceden unos terrenos.de la-Nacién al:Municipio de Ibagué, con
déstino a. planes de vivienda popular”, Autor, honorable Represen-
tante Alfonso Uribe Badillo.-Ponencia .para primero y segundo

.. debates, propuesta .por el honorable Representante- Julioc Manzur

Abdala, publicada -en la Gaceta del -Congrese nimero 130 de 1992.

Proyecto de Jey nimero 19 de 1992 .Senade 071, 92 Camara, “por
médio de Ia cual se aprueba.el-tratado sobre el Registro Internacio-
nal de Obras Audiovisuales”. Autor, Gobnerno Nacional. Publicado en
Anales del Congreso niimero 17 de 1992. Ponencia primero y se-
gundo debates, propuesta por el. honorable Representante. Jaire
Clopatofsky Ghisays, publicada en la Gaceta del Congreso nimero.
130 de-1992.
VI

Lo que propongan les honorables Representantes y-los Ministres
. del Degpacho.

" CESAR PEREZ GARCIA

El Primer Vicepresidente,

. ' MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA
FEEL ik '
| |

" El Segundo Vicepresidente,

RAFAEL BORRE HERNANDEZ

s .
. ‘ : DIEGO VIVAS TAFUR’

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE . .

al Proyecto de ley niimero 22 Senado, Cimara -

072, “por medio de la cual se aprueba el

tratado de derecho civil y el tratado de

derecho comereial internacional, firmados en
Montevidec el 12 de septiembre de 1989”,

1. Antecedentes.

1 Tratado que hoy se somete a considera-
cién de la honorable Camara de Represen-
tantes para segundo debate, ya habia sido
aprobado por el Congreso de la Republica

mediante la Ley 40 de 1933, pero la declara-
toria, de inexequibilidad por la honorable
Corte Suprema suspendié su vigencia interna-
mente al perder su vigor la ley que la aprobo.

El articulo 224 de la Constitucion Politica
de Colombia dispone “que los tratados para su
validez, deberdn ser aprobados por el Con-
greso”. El libre consentimiento de nuestro
pais se hizo manifiesto en virtud de la invi-
tacion abierts -que hicieron los Estados. sig-
natarios de los-tratados en mencion, a todos
los paises que no hakiendo concurrido como

negociadores, guisieran adherirse a sus dic- -

tados.

Las razones gue llevaron a nuestro pais a
efectuar el deposite del instrumento de adhe-

-si6n quedaron comsignadas en la exposicion

de motivos que acompafio el proyecto de la
Ley 40 de 1933, como bien. los recoge la sefiora
Ministra de Relaciones Exteriores, en su ex-
posicién de motives al presente proyecto de
ley.

2. Consideraciones generales.
El Gobierno Naclonal por intermedio de la

sefiora Minisira de Relaciones Exteriores so-
metid.a la aprobacion del Congreso de la Re-
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Jbublica-los tratados-de la referencia en procu=
ra-de:défendér sui-validez.interna.

En efecto, la honorable Corte Suprema de
Justicia declaré la inexequibilidad de la ley
en mencion por vicios de procedimiento en su:
aprobacion, mediante sentencia del 18 de
junio de 1987.

Pese a que Colombia no fue Estado signata-

io de-los refer1dos‘~trabados .Sus - efectos se
encuentran éntvigor internacional patra hués-
tro pais desde el 25 de octubre de 1934, fecha
en la cual se efectud: el depdsito del instru-
mento de adhesion.

Adhesion: gue-fue -hecha.por. Colombia con
éstricta observancia dé 1os principios univer-
salmente reconocidos: libre-consentimiento,
buena fe y sometimiento a la norma pacta.
sunt servanda. .

Tanto el principio~dé-1a buena fé como ld
norma-pacta sunt servanda-dicen en relacion
a’lat obhgacmn» adquitidd por nuestro pais de
cum’ph’r dé-buenw TeJos tratadbs entrados en”
vigor; sin’ quz para~el’ case-pltiedy invecar-he=-
chos: sobpevipientes> de #u derecho interno-
para justificar el incumplimiento de los mis-
mios, tal corio 1o plescnbe la Convencién de
Viena sob¥z*el- derecho~de: los~ tratados, de
1969.

Ia misma- Convercioh de' Viena establecis
efitsuLarticule42”gire’ “La~tefrminacion dé’un-
tratado;: sti'denuncias o.el rétirocdet una, parte:
no -pedran- tener. lugar- sino*como- resultado
de la aplicacion de las.disposiciones del tra-
tddo o de la présénte Convencién. La misma -
normase aplicarsgia la suspension de la apli=
cacion .de-us tratado?’.

Y en el artlculo 46 establece como tunica

causalipara ‘la--terminaeion, dénuncia, retiro-

o:'suspension’ dekimisnio; el vicio. de comnsen-
timientot.del -Estado -parté; con :aféctacion .de
una norma. de_importancia : fundamental de
su” dérecho interno.

En consecuencia, mal podrid nuestro pais
dejar de ratificar los tratados. materia de
naestros-exanien, por'cuanto: la -inexequibili-
dad fue predicada respecto dela-ley-aproba-
toria y, en manera alguna, sobre estipulacio-
nes de los tratados.

Hechas-las-anteriores-consideraciones y re-
afitfiiadas lds bondsdés de los tratados en
comento, me permito dejar a consideracion
de la honorable Camara de Representanteslax
siguiente,

3. Propesicién.

Désersegundu debate-al Proyecterde ley nu-
mero 22 Senado, Camara 072 de 1992,
medio de la cual se aprueba el tratado de*
derechoucivil- internacional y el tratado de
dérecho comercial 1n1;e'rna,c1ona1” firmados en
Montevideo el 12 de febrero de 1889

De los honorables Representantes,
Benjamin Higuita Rivera
Representante a la Camara.
Ponente.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SHGUNDA. CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santafé:de" Bogotas DJ.C., octubre 9 de 1992.
Autorizamos ei presenté’ informe:-

El Presidente,

ARMANDO POMARICO RAMOS

)
El Vicepresidente, ’
- JUAN HUR,TADO CANO

EI Sécretatrio-Gendral'Comision’ Segunda;
Hugo Alberts Veldisco Ramén.

“por -

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto-de ley nianrero 54 de 1992-Camara-
de Representantes, “por la cual se expiden
algunas normas npara el ejercicio de la funcion
de: control politico del Congreso de la
Repiiblica”.

Doctor:

JUAN CARLOS VIVES MENOTTI
Presidente Cornhisiéd Pritnera
Camarua de Representantes
Santafé de Bogota, D. C.

Ref.: Ponencia para primer debate
Proyecto de ley nimero 54 de 1992,

Sefor Presidente:

Conforme a su amable designacién, me-
diante el presente escrito procedo a rendir
ponencia al Proyecto de ley numero 54 de
1992, presentadd por los honorables Repre-
sentantes Rafael Pérez Martinez y Luis Emi-
lio Sierra Grajales.

Comparto con los honorablés-Repreésentan-
tes lo referente al espiritu de la norma, mas
sin embargo pienso, que ésta debe tener un
mayor - alcance, por.cuanto en el proyecto se
desconocen glgunos aspectos consagrados en
la. Constitucién Nacional y limita su aplica-
cion tnicamente a la Comisién Tercera.- de-
cada Camara dejando de lado funciones pro-
pias de las‘ demas Comisiones del cuerpo’ Le=
gislativo. -

Dadas las- anteriores precisiones, procedo
entonces a analiZar el contenido del proyecto:

En el proyecto de-ley se insta a los presiden-
tes o directores de las empresas industriales
y comerciales del Estado o 'de‘las socieddades:

" de econcmia mixta sometidas al régimen de
aquéllas a que rindan un informe- aniplio y -

detallado en las Comisiones Terceras del Con-~
greso sobre su gestion administrativa, finan-
ciera y técnica.

Se impone igualmente la obligacion de que
dicho informe se acomparfie del balance:gene-
ral consolidado cuando fuere del caso y de-
los documentos exigidos a las sociedades por
acciones en su informe rendido a la asamblea
general de accionistas, el cual debera rendirse
personalmente.

El proyectc asi contenido se fundamenta en
el control politico consagrado en la Consti-
tuciéon Nacional (articulos 114; 208y 1359 y-de’
que es detentador el Congreso de la Republica,
sobre este aspecto, bien vale hacer. algunas-
precisiones: '

EXPOSICION DE MOTIVOs’

1. Ceontrol politico y sustento juridico.

Bajo la-vigencia-de la Constitucion- de:1886,
y aun bajo el imperio de las reformas a ella
efectuadas durante mas de cien afios de apli-
cacién se contemplaba un control politico por
parte del Congreso Nacional al Ejecutivo su--
nranmiente difuso; es asi como se limitaba al
papel Legislativo conformandoése el Congreso
solamente medianté sus leyes a seialar los
parametros generales del comportamiento ad-
ministrativo de las entidades del Estado. Sélo
en contadas ocasiones, bajo el empuje de al-
gtn fogoso parlamentario.se-ejercia- verdade-
ro control administrativo o politico sobre di-
chas entidades, sin tener efectos reales scbre
la actividad administrativa.

El articulo 208 de. la- actual Const1tuc1on

-consagra el fundamento juridico del proyecto

de.ley en estudio, y en su tercer inciso indica
la- obligacién de los Ministros y directores de

departamentos administrativos de rendir un '

informe al Congreso dentro de los quince: (15)
primeros dias de cada legislatura; en la ac-

“tualidad muchos’ infories aunque’ se' cum-
plen; se’ convierten..en inagotables.relatés es-

critos que en poco o nada responden a:-las~

funcionarios dé entidades estatales;

inquietudes de los parlamentarios. Se hace:
necesario gque en ejercicio de- este mandato
Constitucional el Congreso reglaniente 1os in=
formes y obligue a dichos funcionarios a en-
frentar personalimente su responsabilidad po-
litica. .

El citado articulo 208 de la Constitucion en
su inciso final consagra igualmente la posi-
bilidad de requerir la asistencia de los Mi-
nistros, Vieeministros,- el Gerente del Banco
de la Repiblica, pres1dentes directores:o ge-
rentes de las entidades descentralizadas del
orden nacional y la de otros funcionarios de
la Rama del: Poder Ejecutivo, surgiendo 2n-
tonces la posibilidad de cubrir con esta obli-
gacién constitucional a los funcionarios de las
entidades sefialadas en el proyecto. Pero vie-
nen a ser mas claros en los articulos 135, nu-
meral 30y 137 de la Constitucién Nacional, en
concordancia con- el articulo.114 de la misma
Carta cuando permite al Congréso de la Re-
publica ejercer control sobre el Gobierno y la
administracion lo que implica que en un mo-
mente dado el Congreso mediante sus Comi-
siones’ Censtitucionales Perfiranentes pueda
citar y obligar a rendir.informes a-quienes sin::
ser funcionarios dél Estado ejérzan finciones™
publicas” 6" enipleen en~ st actividad dineros™
propios del*Estadossin impostar’ el nivell o la
categoria de dichas personas.

De. esté: analisis- se- déduce claramente que
bien puedé-el .Congreso ampliar lo pretendido
por el proyecto y con absoluta confianza avo-
car la nias importaxtesde 18sfaectilfaded ofor- -
gadas pomw la Constitucion

t

2. Explicaciéon final.

Con base en los anteriores argumentos, es-
timo conveniente ampliar.el-proyecto de-ley:-
en los siguientes puntos:

1. Establecer qiue los informes: propuestos
en este proyecto; sean presentados antela:Co- -
misién a’'laccual la emipresay sociedad o'el -és-
tablecimiento esté obligado(a) segtin St na-
turaleza-o el Ministerio al gue-estéradserite(a)-:
o vinculado{(a).

2. Consagrar legalmente que el informe a
presentar; debe ser susténtddo vérvalmente
ante las-Comisiones- Pérmianentés; con' el ob-
jeto de permitir que loy parlamentarios pie-
dan interrogar directamente a los funciena-=
rios sobre-su gestion.

3. Incluir dentro del articulo que.se refiere
a, las empresas, sociedades y establecimientos.
del Estado la frase “las demas entidades ads- "~
critas o vinculadas”, a fin- @& imponeér 14" obli-
gacién legal a cualquiera otra-entidad qiie de--
penda -dei‘Poder . Ejecutivor

4. Afirmar que los:Ministros y-directores de
departamentos. administrativos, estén: obliga-
dos a susténtar verbalmente sus informes
ante las Comisiones Coristituéionalés Pérma- .
nentes sin -atentar conftral 18- facultad consti- -
tucional . que.- detentas el” Gohgreso: def citar
cuando a bien tenga a dichos funcionarios.

5. Instituir la obligacién a los miembros de
la Junta Monetaria y al seflor Gerente del
Banco de 1a Republica, de presentar informes
escritos sustentados verbalmente ante las Co-
misiones Terceras de cada Camara sobre su
gestién y las politicas a seguir.

6. Seilalar la posibilidad de citar mediante
las Comisiones Permanentes a cualquier per-
sona -gue cumpla- funciones+publicds o’ admi-
nistre bienes del Estado, aun cuando no sean
coir el
fin de ejercer control sobré todas las-acti=
vidades que comprendan intéreses de‘los ciu- -
dadanos. :

Proposiciéon final,

Con base en las razones y argumentos aca-
bados de exponer; propongo :a: la- Hondrable
Coinision Primera de€ la-Camaréd- dé Represen--
tantes, quertenga. a- bien dait prier débaiteé akl
Proyecto’ de -ley: nuinero:-54* de’ 1992, “por- la~
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cual se expiden algunas normas para el ejer-
.cicio de la funcién de control politico del
Congreso de 1a -Republica”, y al pliego de mo-
-dificaciones formuladas por el suserite po-
‘nente.

Con el mayor aprecio,

Jestis Angel Carrizosa Franco,
Representante a la Camara.

‘PLIEGO DE MODIFICACIONES
El Congreso de Colombia,

DECRETA: .

Articulo 19 Propongo .aprobarlo, con algu-
nas modificaciones, quedara asi:

“Los presidentes o directores de las empre-
sas industriales y comerciales del Estado, o
de las sociedades -de economia mixta someti-
das al régimen de aquéllas y de las demsés
entidades adscritas o vinculadas, deberdan ren-
dir un informs amplio y detallado ¥y un re-
sumen verbal del mismo a las Comisiones del
Ccngreso Nacional sobre su gestién adminis-
trativa, financiera y técnica dentro de los
treinta (30) dias siguientes al cierre de cada
semestre calendario y en todo caso, a fin de
cada ejercicio social. El inferme debera acom-
pafarse del balance general consolidado
cuando fuere del caso y de los documentos
‘exigidos a las sgciedades por acciones en su
informe s la asamblea general de accionis-
tas”.

Articulo 29 Propongo mo'dificarlo,
ticulo, quedars asi:

el ar-

“1,08 informes referidos en el articulo an-

terior deberan presentarse .ante -la Comision .

que corresponda por su naturaleza e materia
o segun el Ministerio o departamento admi-
nistrativo al que esté adscrito(a) o vincula-
do(a) la entidad”.

Articulo 39 Propongo -cambiar de lugar el

articule sefialado en el proyecto como tercero
e incluir un nuevo articulo, que quedara asi:

“Los Ministros y directores-de departamen-
tos administrativos deberan.presentar un in-
forme escrito amplio y -detallado de su ges-
tidn politica, administrativa, finaneciera y tée-
niea, dentro de los quince (15) primeros dias
de cada legislatura al Congreso.de la Repi-
blica, tal,como lo consagra el articulo 208 de
la Constitueion Nacional, sefialando 1as po-
sibles reformasiy-la politica a seguir. De dicho
informe deberd presentar-el Ministro o direc-
tor un resumen.verbal .ante la Comision res-
pectiva -cuando £sta lo requiera’.

-Articulo 49 Propongo incluir un nuevo ar-
ticulo, que quedara asi:

“El Gerente del Banco de la Reptblica y
1os miembros de Ja Junta Monetaria deberan
rendir un vinforme amplio y detallado, sus-
tentado verbalmente ante las-Comisiones Ter-
ceras del . Congreso, sobre su gestion admi-
nistrativa, - financiera y técnica, asi como las
politicas, . programas o planes a desarrollar,
dentro de los treinta .dias siguientes. al inicio
de cada Jegislatura”.

_Articulo .50 Propongo incluir un nueve ar-
ticulo, gue quedard asi:

“Las Comisiones Constitucionales Perma-
nentes del Congreso de Colombia, podran exi-
gir informes en la misma forma gue en les
articulos anteriores, a cualquier persona que
ejerza funciones publicas, aun sin estar vin-
cuvlado al Estado o a quien administre o ejerza
gobierno sobre bienes publicos”.

Bste informe debers ser presentado y sus-
tentado dentro de los quince (15) dias si-
guientes a la citacion”.

Articulo 69 Propongo incluir como articulo
sexto el consagrado en el proyecto de ley co-
mo articulo tercero, quedara asi:

“FEsta ley rige a partir de la fecha de su
publicacidon”,

Jestis Angel Carrizosa Franco,

Representante a la Camara.
Comisién Primera.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

-al Provecte de ley numero 21 de 1992 Senado,

061 de 1992 Camara, “por medio de la cual se
aprueban 1a ‘Constituciéon de 1a Unién Inter-
nacjonal de Telecomunicaciones, el Convenio
de la Unién Internacional de Telecomunica-
ciones y el Protocsle Facultativo sobre la
solucién de contreversias relacionadas con la
Constituciéon de la Unién Internacional de

Telecomunicaciones, el Convenio de la Unidén

Internacional de Telecomunicaciones y los
reglamentcs administrativos’, hechos en Niza
el 30 de junio de 1939”.

Honorables Representantes Comisién Se-
gunda de la honorable Camara de Represen-
tantes:

Por honrosa designacién de la Presidencia
de esta célula legislativa me ha correspon-
dido el grato encarge de rendir ponencia pa-
ra primer debate del citado proyecto de ley
que fue presentado en diciembre de 1991 por
el entonces Ministro de Comunicaciones, doc-
tor Mauricio Vargas Linares y la actual Mi-
nistra de Relaciones Exteriores, doctora Noe-
mi Sanin de Rubio.

Para proceder a desarrollar esta ponencia
me permito citar las normas constitucionales
que regulan la materia, los convenios y tra-
tados internacionales anteriores suscritos por
Colombia y los motivos de conveniencia na-
cional por los cuales el Ejecutivo presenta
este importante y trascendental proyecto a
consideracion del Congreso.

En efecto, los articulos 15, 75, 76 ¥ 101 de la
Carta Magna establece:

Articulo 15. Incisc tercero. “La correspon-
dencia y demas formas de comunicacion pri-
vada son inviolables. S6lo pueden ser: in-
terceptadas o registradas mediante orden
judicial, en los casos y con las formalidades
que establezca la ley”.

Articulo 75. “ El espectro electromagnético
es un bien publico inajenable e imprescripti-
ble sujeto a la gestiébn y control del Estado.
Se garantiza la oportunidad de oportunidades
en el acceso a su usc en los términos que fije
la ley.

Para garantlzar el pluralismo informativo
y la competencia, el Estado intervendra por
mandato de la ley para evitar las practicas

monocpolisticas en el uso del espectro electro--

magnético”.
Articulo 76. Inciso primero. “La interven-
cion estatal en el espectro electromagnético

utilizado por los servicios de television estars -

a cargo de un organismo de derecho publico
con personeria juridica, autonomia adminis-

trativa, patrimonial y tecmca sujeto a un-

régimen legal propio”.

Articulo 101. Ultimo ineiso. “También son
parte de Colombia, el subsuelo, el mar territo-
rial, la zona contigua, la plataforma continen-
tal, la zona econdmica exclusiva, el espacio

aéreo, el segmento de la érbita geoestaciona-

ria, el espectro electromagnético y el espacio
donde actua, de conformidad con el derecho
internacional o con las leyes colombianas a
falta de normas internacionales’.

Para tener la nocién global e historica del
trascendental tratado que estamos estudian-
do me permito citar los mas importantes .con-~
venios anteriores suscritos por Colombia, los

cuales son modificados, complementados y ac-

tualizados por el instrumenfo internacional
que estamos considerando.

— Congreso_Bolivariano. Acuerdo sobre te-
légrafos..Firmado en Caracas en 1911.

— Convencion telegrafica internacional .de

San Petesburgo.

— Convencién Radiotelegrafica Internacic-
nal. Washington_ 1927.

— Convencion Internacional de Telecomu-
nicaciones. Madrid 1932.

— Reglamento General de Telecomunica-
ciones, y sus protocolos finales.-El Cairo 1938.

— Convenio de Ja.Unién Internacional -de
Telecomunicaciones, su protocolo final y pro-
tocolos adicionales. Ginebra 1959.

— Convenio Internacional de Telecomuni~
caciones. Nairobi, Kenia 1982.

Antes de entrar en materia vale.la pena
aclarar que en el aspecto técnico- juridico se
hace posible y viable que estos tres instru-
mentos internacionales sean aprobados eon-
juntamente mediante una sola ley por cuanto
se refieren a una misma materia (articulo
158 Constitucion Nacional), lo cual permite Ia
acumulacién anticipada de proyectos y- por
cuanto asi 1o exige el articulo 41 del Tratado
denominado “Constitucion de la Unién Inter-
nacicnal de Telecomunicaciones” en estudio
que dice: “1. La presente Constitucion y el
Convenio seran ratificados, aceptados o apro-~
bados simultaneamente en un solo instrumen-
to por los miembros signatarios de conformi—
dad con sus normas constitucionales.

Ahora bien, .estos_instrumentos tlenen por
objeto:

a) Mantener y ampliar la cooperacion in-
ternacional entre todos los miembros de-la
Union para el mejoramiento y el empleo ra-
cional de toda clase de telecomunicaciones,
asi como promover y proporcionar -asistencia
técnica a los paises en desarrollo en el campo
de las telecomunicaciones:

b) Impulsar el_desarrollo de Jos medios téc-
hicos y su mas eficaz explotacion, a fin de au-
mentar el rendimiento de los servicios de
telecomunicacion, acrecentar.su empleo y ge-
neralizar 1o mas p051b1e su utilizacién por el
publico;

¢) Promover la utilizacién de los servicios
de telecomunicaciones con el fin de facilitar
las relaciones pacificas;

d) Aumentar los esfuerzos de los Miembros
bara la consecucién .de estos fines.

Estos instrumentos internacionales .son -el
resultado del esfuerzo de los 166 paises miem-
bros de la” Union Internacional de Telecomu-
nicaciones, UIT, que reunidos en Francia en
1989 modernizaron_e-impulsaron el desarrollo
de las telecomunicaciones .especialmente..en
los paises_del tercer. mundo, revisando Ia. es-

-tructura ‘de'la.Uni6n, adecuandola a los nue-

vos cambios tecnoldgicos, determinando -los
principios_generales.y objetivos de la UIT es-
tablecieron un,protocolo facultativo,para la
solucién de controversias de sus miembros.-En
fin, la. cooperacién_internacional.en -materia
de telecomunicaciones es vital-para -el-esta-
blecimiento de un.mas.justc orden..econémi-
co y.tecnologico internacional, pues la aper-
tura econdémica -y.el proceso de integracion
comercial por -l -cual.estda Iuchando:el pais
no seria posible sin.la -regulacion .adeeunada
de las telecomunicaciones.- En-esta Conferen-
cia no sobra decir que. Colombia fue. elegida
Miembro del Consejo. de. Administracién: de 1a
UIT y que el doctor. Carlos Lemos -Simmonds
fue.elegido como V1cepres1dente de la:Con-
ferencia.

_En estos tratados se hace un-reconocimien-
to.a los paises que por su ubicacion geografica
les corresponden derechos sobre la 6rbita en
la cual se situan los satélites.geoestacionarios,
lo cual aun cuando no -satisface plenamente
de la teoria de la-soberania sobre esta Grbita,
si-se constituye en un acercamiento a. la Iuwcha
incesante y al liderazgo -mundial de- Colombia
sobre este importante asunto del cual fue pio-
nero el ilustre ex Canciller, doctor Indalecio
Liévano Aguirre.
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Es oportunc recalcar que estos. tratados res~
petan a plenitud el derecho soberano de cada
Estado a regular sus telecomunicaciones, per-
mifiendo que estos servicios sean prestados
bien por el Estado o bien por particulares, lo
cual nos desobliga en estos momentos deé.
adoptar posiciones al respecto.

De ‘1o anteriormente expuesic se despxende
con claridad el interés que Colombia fiene en

ratificar estos instrumentos intermacionales, -

por lo cual con especial agrado me permito
proponer a ustedes:

“Dése segundo debate al Proyecto de -ley
numero 21 de 1992 Senado, 968t de 1992 Ca-
mara, ‘por medio de la cual se aprueban la
constitucion de la Unién Internacional de
Comunicaciones y el Protocolo Facultativo so-
bre la solucion de coniroversias relacionadas
con la Constitucion de la Unidn Internacional
de Telecomunicaciones, el Convenio de la
Unién Internacional de Telecomunicaciones y
kos reglamentos administrativos, hechos en
Niza el 30 de junio de 1989’ , .

_ Vuestra Comision,

Jaime Fernando Escruceriz Gutiérrez
Representanie g la Cémara
por el Departamento de Narifio.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERUMANENTE
Santafé de Bogotd, D. C., septieniire 80 -de 1992.
Autorizamos el presente intonmer
El Presidente, - ‘
El Vicepresideate,
Rifir: 2ol JB{umntmﬁmC'ano.

El Secretario General Comisicn egunda,
Hugo -Alperte Velrsoo P»aman

- PONENCIA PARA PRIMER DEBATE -

a los Proyectos de ley niunero102/92 (Senado)

¥ niumero 30/92 (Camara) (acuwmulades), “por

‘medio de Ia cual se antorizan wnas clecciones”.

Doctor

JUAN CARLOS VIVES MENOTTI.
Presidente de la Comision Pdmers

de la honorable Camara de &eprecsentantes
- Ciudad.

Apreciado sefior Presidehte:'

-En cumplimiento de 1o dispuesto por usted-
me es muy grato presentar poneneia para.
primer debate de los Proyectos de ley.numero.
102/92 (Senado) y ntmers 30/92 (Camara).
{acumulados) y en aplicacidon de lo estableci-.

do por el articulo- 151 del- Reglemento del
Congreso, se procede a efectuar s acumula-
cion de los proyectos, pv'ew@s Izs siguientes’
cousideraciones: | -

a) Del honorzble Senado de ia Repubhca sSe .
recibi6 el Proyecto numers 102/82, “por medio.
de Ia cual se autorizan unas cleceiones” (mo-

dificado) el cual surtid los tramites regiamen- .

tarios en esa Corporacion;
‘b) Varios miembros de Iz Cdmara de Re-
presentantes habian presentada por su parte

el Proyecto de ley niimern 36/92, para antici- .

par la fecha para la eleccidn de gobernadores
en cinco departamentos ubicados &
zonia y la Orinoquia;

t) El proyecto del Senada llego g s Comi-
sion Primera de -Camara aites de haberse .

tramitado por esta Comisién ei primer debate .
al Proyecto numero 30/92 (Cémara), razon .

por la cual se procede a la. scumulaecion en -
Ios términos del articulo ya citado, pues am-
bos” proyectos tienen como omecma el de.
anticipar las elecciones dg go&bem&aores en
esos entes territoriales.

Armande )memiw Bamos.

0 la-Ama- |

An:;’tlisis dé los proyectos.
El Proyecto numero 102/92 (Senado), “por

‘medio de la cual (sic), se modifica el articulo

82 del Decreto-ley ntimero 2274 de octubre 4
de 19917, cuyo autor es el honorable Senador
Alfonso Latorre Giémez, tiene dos articulos:
El primero modifica el articulo 89 del Decreto-

. ley numero 2274 de 1991, en el sentido de es-
tablecer que la primera eleccion de goberna-

dores para los Departamentos de Amazonas,
Guaviare, Guainia, Vaupés y Vichada se hara
en la misma fecha que la ley sefiale para la
proxima -eleceién de los gobernadores en los
restantes departamentos del Territorio Na-
cional; el segundo establece la fecha de vi-
gencia, de la ley con la derogatoria expresa de

las normas que sean contrarias a ese mandato. -

En su exposicion de motivos el mencionado
Senador manifiesta. que la iniciativa busca
“enmendar una inexplicable injusticia que en
contra de estos cinco (5) nuevos entes terri-
toriales ha cometido el Gobierno Nacional, al
dilatarles de manera caprichosa hasta 1997 1a
primera eleccion popular de sus gobernadores
cuando la propia Constitucion autoriza-fijar
una fecha anterior, ccmo es el anhelo de sus
habitantes”.

. Con ponencias del honorable Senador Dario
Londofio Cardona, el proyecto hizo tramite en
la Camara Alta y cabe destacar algunos de
sus comentarios. En ponencia para primer
debate manifestd: “Sostengo que es ella una
explicable discriminaciéon que pudiera funda-
mentarse en la Constitucion Politica vigente,
porque de una parte no encuentro razon 16gi-
ca alguna para que si los antiguos territorios
nacionales dejaron de clasificarse en Inten-
dencias y Comisarias para todos los efectos
juridicos, lo atinente a la forma de elegir sus
rectores administrativos se difiriese en .el
tiempo colocando”en una aberrante capitis

diminutioc maxima no solamente a lo$ ciuda-

danos alli residerites o domiciliados; sino
fundamentalmente a su clase dlrlgente”

- En ponencia para segundo debate, Cardona
Londofio propuso modificar el titulo del pro-
yecto y fue asi como la Comisién lo intitulé:
“Por medio de la cual se autorizan unas elec-
ciones” y asi fue aprobado por la pienaria del

Senado. Entre otras consideraciones -anota -.

que aplazar hasta 1997 la eleccion de esos go-
bernadores “..
irresponsables, irreflexivos e inmaduros poli-,
ticos & quienes, constitucionalmente estan alli

en la capacidad para elegir-y ser elégidos en-
-los comicios para gobernador...”.

Proyecto de ley 30/92 (Camara). Preocupa-
dos por la injusticia de postergar hasta 1997

la, posibilidad de elegir directamente a sus -
mandatorios seccionales del orden departa--

mental, un grupo de Representantes presents:
el proyecto mencionado, cuyo fin' coincide-

_totalmente con el presentado por el Sena.dor

Latorre Gomez.

. Adelantado como estaba el tram1te del pro-
yetco en el Senado se considerd.por parte del
suscrito que era conveniente esperar que €l

mismo 1llegase a la Comisién para . .proceder 4 -
efectuar su acumulacién, en aplicacién ade--
mas del numeral 19 del articulo 29 del Regla--
mento del Congreso, cuya filosofia pretende:

la agilizacion y la eficacia de las labores legis--
latlva y administrativas en ambas Camaras.

El proyecto de la Camars consta de 5 ar-:

ticulos: . ¢n el. primero se establece que la

eleccion de gobernadores en los cinco depar--
tamentos se hara.en la misma fecha en la -

que se elijan Ios gobernadores del resto. del

pafs. El articulo 29 establece las inhabilidades.. -

para ser elegido gobernador, tomado textual-
mente del.articulo 18 ( tranm’rouo) de la Cons-
titucion del afio de 1991.

Los articulos 39 y 49 ordenan a la Orgamm .

zacion Electoral el adoptar las medidas nece-

sarias para adelantar los comicios anotados.
y'de otro iado se autoriza al Gobierno a efec--
tuar las operaciones presupuestales para el.

‘cumplimiento de la ley. El

.es, cuando menos, considerar”

articulo 5° hace
referencia-a la vigencia de la-ley.

He considerado conveniente eliminar el ar-
ticulo 20 del Proyecto niumero 30/92 (Camara)
que es, como se dijo antes, la transcripcion del
articulo 18 (transitorio) de la Constitucién
Nacional, por cuanto su vigencia se manten-
dra mlentras el Congreso no expida la ley que
1o reglamente y qué de no efectuarse antes de
1994, se aplicara en toda su extension para la
eleccmn de gobernadores de ese afio; si la ley v
se expidiere oportunamente, entonces para
efectos de inhabilidades y otros aspectos, se

.dara aplicacién a la norma que.el Congreso

premulgue.

Se deja tal como viene el texto del articulo
pbrimero del proyecto del Senado y se adicio-
nan con los articulos 29 y 39, en el texto defi-

nitivo- los . que eran artlculos 30 y 49 del

proyecto de la Camara.

Hechas las anteriores anotaciones y comen-
tarios, me permito proponer a la Comision
como texto. definitive (acumulado) el si-
guiente:

. Proyecto de ley ntimero 102/92 (Senado)
y numero 30/92 (Camara) (acumulados), “por
medio de la cual se autorizan unas eleccio-
nes’”,

El ‘Qongreso de Colombia,

DECRETA:

. Articulo 19 De conformidad con lo dispuesto
en el inciso 29 del articulo transitorio 17 de la
Constitucion Politica, la primera eleccion de
gobernadores para los Departamentos del
Amazonas, Guaviare, Guainia, Vaupés y Vi-
chada se hard en la misma fecha, que sefiale

. la-ley para.la proxima eleccién de goberna-

dores. en los restantes departamentos del
Territorie Nacional.

Articulo 29 La organizacion electoral adop-
tars.las medidas necesarias para la organiza-

:eién y desarrollo de las eleccmnes de que trata

el articulo 19,
Articulo 39 Autorizase al Gobierno Nacicnal
bara. efectuar las operaciones presupuestales

‘requeridas para el cumplimiento de la pre-

sente ley. -

Ar tlculo 40 Esta ley rige a.partir de.la fecha
de su promulgacmn

Nada més justo y ceflido a los principios
fundamentales de la auténtica democracia-de
pal't1c1pac10n ¥ a los objetivos qgue busca la,
descentralizacion politica y administrativa,

- que €l Congresq de Colombia redima para los .

departamentos sefialados antes, este derecho
vital, perdido en esa inmensa telarafia de dis-.

-posiciones de la Asamblea Nacional Constitu-.
,-yente que como en este caso, constituye una

de siis més grandes contradlccmnes
-¢Cémo recortar un derecho fundamental

como €l de elegir y ser elegido contemplado
_€n el articulo 4C¢ de la Carta Politica ¥ que
. segun el articulo 85 del mismo estatuto es un
Aderecho de aplicacién inmediata?

ngun argumento ningun acto de la vida
colombiana en’ esas regiones justifica para
denegar a los compatriotas que habitan esas

" inmensas comarcas, desprotegidas y olvidadas

el que ellas se autodeterminen en cuanto a
sus autoridades locales. Sostener lo contrario,
con argumentos que no resisten ningin ana-

- lisis; es sencillamente ir -en contravia de la

filosofia que la Nueva Carta Politica quiso en-
tronjzar en la vida politico-juridica de nuestro

. pal.s

- Por lo anterlormente expuesto, poraue no
existe violacion constitucional y porque esta
ley encuadra dentro de los parametros de la
Justicia y el bien comin de los ciudadanos
de esas comarcas, me permito proponer:

.Dése primer debate al Proyecto de ley
102/92 (Senado) y numero 30/92 (Camara)
(acumulados), “por medio de la cual se auto-

rizan unas elecciones”.

" rVuestra, Comision, o o
: . Jairo J, Ruiz Medina,



